К вопросу о качестве управления в республике Марий Эл (краткий анализ)
ЧАСТЬ 1


Одним из важнейших аспектов существования государства является система профессионального управления делами общественной в целом значимости как на местах, так и в масштабах общества в целом. От качества управления зависит и политико-экономическое состояние в регионе, стране и т.д. 
Регионы, где качество управления стоит на низком уровне, характеризуются как экономически отсталые и депрессивные с ярко выраженным авторитарным стилем управления. Соответственно высокое качество управления характерно для высокоразвитых регионов. 
Президент Марий Эл Леонид Маркелов заявил, что является высококлассным управленцем, выведшим регион из экономической и политической разрухи. Мы решил дать краткую оценку качества управления в Марий Эл. 
Правительство Марий Эл для оценки качества управления использует лишь узкий набор показателей, манипулируя этими показателями, для того чтобы представить регион в выгодном ракурсе. Обратимся к конкретным фактам. Президент РМЭ Леонид Маркелов постоянно заявляет о небывалых социально-экономических показателях и высоком инвестиционном росте региона. В качестве доказательства приводится индекс инвестиции в основной капитал (в % к 2005 году), который составил в республике 119,8%. Леонид Маркелов с гордостью заявил, что по росту инвестиции Марий Эл обогнали не только ведущие регионы ПФО (Татарстан – 99,2%), но даже Москву (109,4%)! Но стоит обратиться к конкретным цифрам, то ситуация кардинально меняется. Инвестиции в основной капитал за 2006 год в РМЭ составили 10158,1 млн. рублей, тогда как в Москве 555784,2 млн. рублей, в Татарстане – 158936,8 млн. рублей! Таким образом, реальный рост инвестиций в Москве в 55 раз выше, чем в РМЭ, в Татарстане в 15 раз! Марий Эл по реальным (абсолютным показателям) роста инвестиций занимает вот уже в течение последних пяти лет последнее место в ПФО (см. таб. №1)! 
Таблица№1 Инвестиции в основной капитал в ПФО по итогам 2006 года

	Название региона
	Инвестиции в основной капитал (млн. рублей)
	Место

	Республика Татарстан
	158936,8
	1

	Республика Башкортостан
	104108,0
	2

	Нижегородская область
	84811,8
	3

	Саратовская область
	82621,5
	4

	Пермский край
	73043,9
	5

	Оренбургская область
	49727,8
	6

	Саратовская область
	45940,2
	7

	Удмуртская республика
	31202,7
	8

	Республика Чувашия
	26548,9
	9

	Кировская область
	24937,7
	10

	Пензенская область
	24278,4
	11

	Ульяновская область
	21765,7
	12

	Республика Мордовия
	19523,8
	13

	Республика Марий Эл
	10158,1
	14


Источник: “Российская газета”, федеральный выпуск от 14.03.2007 №51 (4314)
И даже этот небольшой рост инвестиций в основной капитал связан в первую очередь с масштабными стройками, затеянным руководством региона. В Марий Эл уже построено два Ледовых дворца, строится несколько огромных плавательных комплексов. Местные чиновники хвастаются тем, что даже в Сочи будет меньше Ледовых дворцов и бассейнов, не говоря уже о других городах ПФО. В отличии от марийских чиновников, руководство других регионов ПФО умеет считать деньги и правильно их расходовать. Для Йошкар-Олы, с населением чуть более 200 тыс. человек столько спортивных сооружений явно избыточно. Население фактически не посещает их. Одна из причин – низкий уровень жизни населения. Если свыше 63% населения РМЭ имеют доходы ниже 4 тыс. рублей, то им попросту не по карману билеты даже за 100 рублей! Возникает и другой вопрос: за счет каких средств будут содержать эти сооружения?! Денег из бюджета на дотацию этих спорткомплексов взять не получится, т.к. бюджет на 2007 год является дефицитным (свыше 700 млн. рублей), а государственный долг составит 1 млрд. 827 млн. 637 тыс. рублей! Но как сообщает источник из администрации президента РМЭ, в случае убыточности этих спорткомплексов их всегда можно выставить на продажу частным лицам!  

Следует также отметить, что заслуга в увеличении инвестиций в основной капитал лежит не на правительстве, а на частном бизнесе и федеральном центре. Доля же правительства Леонида Маркелова не превышает и 30%! (см таблицу №2)
Таблица №2 Инвестиции в основной капитал по формам собственности (в процентах)
	Годы
	Государственная форма собсвенности (РМЭ)
	муниципальная
	частная
	Смешанная российская
	другие

	2001
	31,9
	11,0
	26,8
	27,9
	2,4

	2002
	28,2
	8,3
	28,8
	29,7
	5

	2003
	24,4
	5,4
	44,5
	24,0
	1,7

	2004
	25,5
	5,7
	46,2
	21,5
	1,1

	2005
	28,6
	5,3
	47,2
	14,2
	4,7


Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), Республика Марий Эл: статистический ежегодник ”Города и районы РМЭ / Территориальный орган ФСГС по РМЭ” – Йошкар-Ола, 2006
Не лучше обстоят дела и с иностранными инвестициями, о которых постоянно заявляет правительство РМЭ. Марий Эл занимает одно из последних место по уровню привлечению иностранных инвестиций не только в ПФО, но и в целом по РФ. Уровень иностранных инвестиций в Марий Эл в 1145 (!) раз ниже, чем в Самарской области, в 314 раз ниже, чем в Татарстане (см. таб. №3).  
Таблица №3 Иностранные инвестиции в РМЭ (2006 год)
	Название региона
	Инвестиции в основной капитал (тыс. долларов США)
	Место

	Самарская область
	1792131
	1

	Республика Татарстан
	483663
	2

	Нижегородская область
	216105
	3

	Оренбургская область
	189387
	4

	Пермский край
	150659
	5

	Ульяновская область
	82951
	6


	Республика Башкортостан
	61277
	7

	Удмуртская республика
	41703
	8

	Республика Мордовия
	35486
	9

	Саратовская область
	28000
	10

	Пензенская область
	23823
	11

	Республика Чувашия
	14691
	12

	Кировская область
	7226
	13

	Республика Марий Эл
	1540
	14


Источник: “Российская газета”, федеральный выпуск от 14.03.2007 №51 (4314)

Используя даже лишь незначительное число экономических показателей, видно, что ситуация в регионе далека от радужных мечтаний Леонида Маркелова. 
Однако для полноценной оценки качества управления регионом этих показателей явно не достаточно. Критерием качества управления является оценка инвестиционной привлекательности региона. Привлекательность региона определяется на основе общего уровня инвестиционного риска. Общий уровень инвестиционного риска (интегральный риск) складывается из совокупности нескольких показателей риска: экономического, политического, финансового, социального, экологического, криминального и законодательного.

Привлекательность региона (инвестиционный климат) с приходом к власти Леонида Маркелова значительно ухудшилась (см. таб. №4). Если в 2001 году Республика Марий Эл входила в регионы с незначительным потенциалом - умеренным риском (3В2), то с 2004 года РМЭ входит в регионы с высоким риском – незначительным потенциалом (3С2). Инвестиционный климат хуже, чем в Марий Эл только у Чечни и Ингушетии. Даже Дагестан имеет инвестиционный климат лучше, чем в РМЭ. 

Таблица №4 инвестиционный рейтинг РМЭ (2001-2006)

	Дата
	Рейтинг

	26.11.2006
	3C2

	21.11.2005
	3C2

	29.11.2004
	3C2

	17.11.2003
	3B2

	02.12.2002
	3B2

	05.11.2001
	3B2


Источники:1) Статистическое исследование инвестиционных рисков в регионах России (работа выполнена при финансовой поддержке Российского фонда фундаментальных исследований (РФФИ), проект №06-06-802-38)
2) инвестиционный рейтинг регионов РФ (“Эксперт РА”)
Ежегодно происходит ухудшение инвестиционного ранга РМЭ. Если в 2000 году республика находилась на 60 месте, то в 2006 году она уже опустилась на 68 место. Причем ухудшаются все показатели (ранги) инвестиционной деятельности. По отдельным наиболее важным (политический, экономический, социальный, финансовый) инвестиционным показателям республика находится на критическом уровне (см. таб. №5). Остановимся на них поподробнее. 
Таблица №5 Инвестиционный риск в РМЭ за 2000-2006 гг.
	Год
	Место 
	Средне взвешенный индекс риска (Россия=1) 
	Законода тельный ранг 
	Полити ческий ранг 
	Экономи ческий ранг 
	Финан совый ранг 
	Соци альный ранг 
	Крими нальный ранг 
	Эколо гический ранг 

	2007
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	2006
	68
	1,274
	35
	79
	75
	76
	77
	37
	9

	2005
	65
	1,214
	40
	46
	80
	73
	53
	34
	9

	2004
	69
	1,320
	32
	81
	80
	78
	59
	35
	10

	2003
	60
	1,150
	15
	53
	77
	80
	74
	30
	4

	2002
	60
	1,150
	9
	54
	76
	74
	75
	53
	7

	2001
	57
	1,090
	7
	72
	72
	72
	80
	42
	7

	2000
	47
	1,000
	8
	35
	69
	68
	69
	48
	6


Источник: 1) Статистическое исследование инвестиционных рисков в регионах России (работа выполнена при финансовой поддержке Российского фонда фундаментальных исследований (РФФИ), проект №06-06-802-38)

2) инвестиционный рейтинг регионов РФ (“Эксперт РА”)
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Экономический потенциал (ранг) отражает тенденции в экономическом развитии региона. РМЭ с 69 места в 2000 году опустилась до 75 места в 2006. С 2000 года происходит деградация промышленности региона (см. таб. №6). Сокращается производство важнейших видов промышленных товаров. Приведем лишь несколько примеров. За пять лет, сократилось производство резисторов на 37,1%, кирпичей на 14,4%, сборных железобетонных конструкций на 41,6%, линолеума на 62,1%, трикотажных изделий  на 37%, бумаги на 15,6%, соединителей электрических на 89,2%, витаминов на 53,1%. 

Таблица №6 производство важнейших видов промышленных товаров в РМЭ
	Наименование продукции
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Резисторы (тыс. шт.)
	4318
	4776
	3086
	3151
	2913
	2716

	Стеновые материалы (млн. кирпичей)
	118,3
	108,1
	100,8
	100,9
	92,4
	102,0

	Сборные железобетонные конструкции (тыс. куб. м)
	37,1
	25,0
	21,9
	25,2
	25,7
	21,7

	Линолеум (тыс. кв. м)
	1545
	1233
	1233
	1311
	885
	586

	Трикотажные изделия, тыс. шт.
	577,2
	606,7
	515,1
	635,0
	475,1
	363,8

	Бумага, тыс. т.
	31
	26,7
	26,7
	28,2
	26,8
	26,5

	Соединители электрические млн. шт.
	8,3
	Нет данных
	Нет данных
	1,1
	1,1
	0,9

	Витамины, т.
	405
	279
	375
	нет данных
	191
	190


Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.
В массовом сокращении промышленности республики нет ничего удивительного. Ведь с 2000 года республику захлестнула череда банкротств. В частности за первые четыре года правления Леонида Маркелова было обанкрочено 1587 предприятий, т.е. почти что по 400 предприятий ежегодно! В Марий Эл за 2005 год в отношении 126 организаций была инициирована процедура банкротства. В 2006 году было завершено 188 дел о банкротстве и в отношении 134 предприятий начата процедура банкротства. Подобная политика, проводимая руководством РМЭ, наносит ущерб не только региону, но и России в целом. Ярким примером, является преднамеренное банкротство стратегического предприятия РФ ОАО “Биомашприбор”.
Ситуация немного лучше в строительной сфере. Здесь есть, хотя и небольшой, но постоянный рост. Правительство РМЭ используя этот факт, заявило, что Марий Эл переживает “экономический бум”. При этом особый акцент, делается на строительстве жилых домов. Реальная ситуация далека от заверений марийских бюрократов. РМЭ находится на предпоследнем месте в ПФО по уровню строительства жилых домов (см таб. №7). Всего за 2006 год было построено 228,3 тыс. кв. метров. Из общего объема построенного – введено индивидуальными застройщиками 141,8 тыс. кв. метров. Остальная часть (86,5 тыс. кв. м.) построена предприятиями и организациями внебюджетной сферы для своих работников за счет чистой прибыли, и по жилищным сертификатам для военнослужащих. За счет средств бюджета Республики Марий Эл и для работников бюджетной сферы жилье почти не строится. В 2004 году был введен в действие так называемый социальный дом в городе Йошкар-Оле на 48 квартир, в 2006 году также был введен лишь одни дом. А, например, по данным аналитического журнала “Эксперт-Волга”, в бюджете Татарстана заложены деньги на строительство целого социального района!
Таблица №7 Строительство жилых домов
	Название региона
	Тыс. кв. метров общей площади
	Место

	Республика Татарстан
	1778,8
	1

	Республика Башкортостан
	1705,7
	2

	Республика Чувашия
	854,5
	3

	Нижегородская область
	814,5
	4

	Саратовская область
	804,5
	5

	Пермский край
	695,1
	6

	Самарская область
	685,0
	7

	Оренбургская область
	657,0
	8

	Удмуртская республика
	420,5
	9

	Пензенская область
	404,7
	10

	Ульяновская область
	331,2
	11

	Кировская область
	306,0
	12

	Республика Марий Эл
	86,5 + 141,8( за счет индивидуальных застройщиков)
	13

	Республика Мордовия
	213,1
	14


Источник: “Российская газета”, федеральный выпуск от 14.03.2007 №51 (4314)

Еще хуже обстоит дело в сельском хозяйстве (см. таб. №8). Происходит сокращение земли, используемой для сельскохозяйственного производства. За 6 лет (с 2000 по 2006) сельскохозяйственные земли сократились на 45 тыс. га, сельхоз угодья сократились на 29,6 тыс. га, пашня сократилась на 123,7 тыс. га. Посевная площадь зерновых культур сократилась на 16%, ржи на 34,4%, пшеницы на 2%, картофеля на 29,1%, технических культур на 38,8%, кормовых культур на 14,7%, кормовых корнеплодов на 72,2%, однолетних трав на 12,8%, многолетних трав на 6,7%, кукурузы на 75,0%.
Таблица№8 Земля, используемая землепользователями, занимающимися сельскохозяйственным производством (тысяч гектаров)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Всего земель
	911,0
	906,5
	900,7
	897,6
	884,6
	871,8
	866,0

	Все сельскохозяйственные угодья
	767,6
	766,7
	762,5
	758,5
	747,4
	740,6
	738

	пашня
	632,7
	627,2
	607,9
	591,0
	559,8
	524,5
	509

	Посевная площадь зерновых культур
	224,7
	223,3
	232,7
	197,4
	184,7
	189,0
	-

	Посевная площадь ржи
	54,8
	43,1
	45,1
	42,7
	31,2
	36,0
	-

	Посевная площадь пшеницы
	54,5
	48,5
	56,8
	51,9
	49,3
	53,5
	

	Посевная площадь гречихи
	2,5
	4,2
	1,5
	1,2
	0,9
	0,7
	

	Посевная площадь картофеля
	43,7
	40,8
	39,4
	37,9
	36,4
	31,0
	-

	Посевная площадь технических культур
	9,0
	7,7
	5,7
	8,3
	9,9
	5,6
	-

	Посевная площадь кормовых культур
	218,6
	206,0
	204,4
	190,0
	191,5
	188,8
	-

	Посевная площадь кормовых корнеплодов
	4,5
	3,8
	3,3
	2,4
	1,8
	1,3
	

	Посевная площадь однолетних трав
	47,9
	37,3
	43,4
	41,9
	36,7
	41,8
	

	Посевная площадь многолетних трав
	153,5
	158,2
	153,3
	140,7
	150,8
	143,5
	

	кукурузы
	6,4
	2,3
	1,9
	2,2
	0,7
	1,0
	


Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.

Остро стоит проблема материально-технического обеспечения села. За 6 лет (2000-2006) сократилось количество тракторов на 41%, зерноуборочных комбайнов на 38,5%, кормоуборочных комбайнов на 28%, картофелеуборочных комбайнов на 63,6% (см. таб. №9). Энергетические мощности в сельском хозяйстве по сравнению с 2000 годом уменьшились на 49,4% (см. таб. №10).
Таблица №9 Материально техническая база сельского хозяйства в РМЭ
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Тракторы (штук)
	6486
	5857
	5323
	4697
	4384
	3831

	Зерноуборочные комбайны (штук)
	1461
	1316
	1230
	1119
	1032
	914

	Кормоуборочные комбайны (штук)
	456
	441
	414
	385
	343
	329

	Льноуборочные комбайны (штук)
	43
	39
	-
	37
	37
	37

	Картофелеуборочные комбайны (штук)
	427
	357
	307
	235
	193
	160


Таблица №10 Энергетические мощности в сельхоз организациях РМЭ 

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Энергетические мощности в сельском хозяйстве (тыс. л.с.)
	2012
	1867
	1649
	1476
	1377
	1201


Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.
На селе не хватает не только техники, но и удобрений (см. таб. №11). За 4 летний период (2002-2006) количество вносимых минеральных удобрений сократилось на 51,8% (или на 41381 центнеров), органических удобрений на 24,4% (или на 270894 тонны)!
Таблица №11 Использование минеральных и органических удобрений в сельском хозяйстве РМЭ

	Год
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Минеральные удобрения (в пересчете на 100% питательных веществ, центнеров)
	81548
	61131
	51375
	45978
	40167

	Органические удобрения (тонн)
	1161008
	1124477
	9390087
	877272
	890114


Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.

Плачевная ситуация и в животноводстве (см. таб. №12). По сравнению с 2000 годом в 2006 году сократилось поголовье крупного рогатого скота на 59,2% (или на 112,8 тыс. голов), коров на 75,8% (или на 61 тыс. голов), свиней на 21,9% (или на 23,7 тыс. голов), овец и коз на 13,3% (или на 9,1 тыс. голов).
Таблица №12 Животноводство в РМЭ

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Поголовье крупного рогатого скота (тыс. голов)
	194,0
	192,0
	186,9
	165,7
	158,2
	147,4
	81,2

	Поголовье коров (тыс. голов)
	93,8
	90,3
	87,5
	80,1
	73,6
	68,7
	32,1

	Поголовье свиней (тыс. голов)
	113,7
	107,6
	106,8
	92,7
	94,3
	99,7
	90

	Поголовье овец и коз (тыс. голов)
	68,7
	66,6
	65,5
	62,0
	65,9
	59,6
	-


Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.

В поведении итогов следует отметить, что более 40% организаций связанных с сельским хозяйством в РМЭ в 2006 году являлись убыточными.
ЧАСТЬ 3
Что касается социального потенциала (ранг) характеризующего уровень социальной напряженности, то и здесь ситуация постоянно ухудшается. Марий Эл опустилась с 69 места в 2000 году до 77 места в 2006 году. И здесь нет ничего удивительного. В целом по России Марий Эл входит в почетную двадцатку самых дотационных регионов РФ. На основании закона РМЭ О внесении изменений в Закон РМЭ “О республиканском бюджете РМЭ на 2006 год” от 28 ноября 2006 года дотации из федерального центра составили 49,6% (4 млрд. 207 млн. 696 тыс. 400 рублей) бюджета республики. РМЭ занимает первое место в ПВО по степени дотационности бюджета. 
Численность малоимущего населения (т.е. имеющих доходы ниже 2 тысяч рублей) в регионе за 2006 год составила 219,6 тыс. человек, или 30,9% от общей численности населения. Численность населения, имеющего доходы ниже среднедушевого дохода (т.е. ниже 4769,4 рублей) в целом по республике за 2006 год, составила 63,1% или 448,9 тыс. человек. В тоже самое время, за 2006 год количество легальных миллионеров выросло в 12 раз! В число этих миллионеров вошли многие чиновники и депутаты (фактически весь состав Госсобрания Марий Эл). 
Об ухудшении социального положения населения свидетельствует демографические показатели (см. таб. №13). В целом по республике превышение числа умерших, над числом родившихся составило 1,6 раза. Число умерших по сравнению с 2000 годом увеличилось на 110%. Естественная убыль  по сравнению с 2000 годом населения увеличилась на 115,5% (данные на 2005 год).
Еще хуже обстоят дело в сельской местности. Естественная убыль по сравнению с 2000 годом населения увеличилась на 134,2%. На селе превышение числа умерших, над числом родившихся составило 1,94 раза. Число умерших по сравнению с 2000 годом увеличилось на 112,7% . 

Таблица №13 Демографические показатели в РМЭ 

	Годы
	Всего, человек
	На 1000 человек населения

	
	родившихся
	умерших
	Естественный прирост (+), убыль (-)
	родившихся
	умерших
	Естественный прирост (+), убыль (-) 

	Все население

	2000
	6784
	11040
	-4256
	
	14,9
	-5,8

	2001
	6873
	11434
	-4602
	
	15,5
	-6,2

	2002
	7300
	12105
	-4805
	
	16,6
	-6,6

	2003
	7515
	11861
	-4346
	
	16,4
	-6,0

	2004
	7715
	12098
	-4383
	
	16,8
	-6,1

	2005
	7475
	12256
	-4781
	
	17,2
	-6,7

	Сельское население 

	2000
	2806
	4812
	-2006
	
	17,5
	-7,3

	2001
	2808
	4856
	-2048
	
	17,8
	-7,5

	2002
	2987
	5280
	-2293
	
	19,6
	-8,5

	2003
	2987
	5193
	-2371
	
	19,5
	-8,9

	2004
	2938
	5415
	-2477
	
	20,5
	-9,4

	2005
	2785
	5425
	-2693
	
	20,6
	-10,0


Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.

Из-за постоянного ухудшения социально-экономического положения в Марий Эл происходит сокращение продолжительности жизни населения. 
Таблица №14 продолжительность жизни в РМЭ 

	Годы
	Все население
	Мужчины
	Женщины

	2000
	64,6
	58,3
	71,8

	2001
	64,2
	57,7
	71,6

	2002
	63,7
	57,3
	70,9

	2003
	63,8
	57,2
	71,4

	2004
	63,4
	56,6
	71,1

	2005
	63,4
	56,6
	71,3


Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.

Население РМЭ от безысходности кончает жизнь самоубийством (РМЭ занимает одно из первых мест в РФ по числу самоубийств), или спивается. Потребление алкоголя на душу населения по сравнению с 2000 годом увеличилось в 1,5 раза (см. таб. №15). По сравнению с 2000 годом потребление водки увеличилось на 141,1% (или на 252,3 тыс. дкл.), вина на 304,4% (или на 275 тыс. дкл.), коньяка на 236,4%, шампанского на 175,7%, пива на 129% (или на 465,5 тыс. дкл.).    
Таблица №15 Продажа алкогольных напитков и пива в РМЭ
	Алкогольные напитки и пиво

В абсолютном алкоголе
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Всего, тыс. дкл
	329,
	392,1
	445,3
	487,0
	489,9
	491,1

	На душу населения, л
	4,4
	5,3
	6,1
	6,7
	6,8
	6,9

	Водка и ликероводочные изделия (тыс. дкл)
	614,7
	764,6
	850,6
	890,6
	866,6
	867,8

	Виноградные и плодовые вина (тыс. дкл)
	134,5
	111,5
	208,0
	321,5
	387,8
	409,5

	Коньяки (тыс. дкл)
	4,4
	8,1
	9,8
	11,1
	10,3
	10,4

	Шампанское (тыс. дкл)
	21,4
	20,6
	31,1
	31,5
	36,8
	37,6

	Пиво (тыс. дкл)
	1554,0
	1660,2
	1739,2
	1964,7
	1985,0
	2019,5


Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.

Здравоохранение находится в ужасном состоянии. Приоритетный национальный проект “Здоровье” в Марий Эл выполняется с значительными нарушениями. Например, одна из важнейших задач национального проектов повышение уровня рождаемости и предотвращения смертности детей в раннем возрасте. Однако в 2006 году по сравнению с 2005 годом число умерших детей в возрасте до 1 года увеличилось на 15 человек, показатель детской смертности увеличился на 23,4%. Но здесь нет вины врачей. Виноваты в этом чиновники. Как можно повышать рождаемость в республике, если не только в деревнях, а даже в городе закрываются фельдшерские пункты и родильные дома?! Примером служит город Звенигово, который является административным центром Звениговского района. В городе Звенигово, с населением свыше 20 тыс. человек закрыли единственный роддом, который принимал рожениц со всего района (с населением около 50 тыс. чел). И теперь, чтобы родить нужно ехать как минимум за 100 километров в столицу г. Йошкар-Ола, или соседний Волжский район! 

Происходит постоянная задержка с родовыми сертификатами в республике. Вот уже в течение трех месяцев врачам (с января по март 2007) не выплачивают деньги по родовым сертификатам.

Сокращаются медицинские учреждения по всей республике. По сравнению с 2000 годом число больничных учреждений сократилось на 16,7%, число больничных коек на 6%, численность врачей на 6% (см. таб. №16). 
Таблица№16 Медицина в РМЭ
	год
	Число больничных учреждений (единиц)
	Число больничных коек (включая койки для новорожденных)
	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений (единиц)
	Численность врачей

	2000
	66
	9248
	114
	2368

	2001
	63
	8978
	112
	2346

	2002
	59
	8868
	108
	2345

	2003
	58
	8759
	108
	2391

	2004
	57
	8904
	108
	2320

	2005
	55
	8700
	109
	2229


Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.

Не лучше обстоят дела и в сфере образования. Как можно выполнять нацпроект “Образование”, если в Марий Эл в массовом порядке закрываются не только школы, но и детские сада?!
По сравнению с 2000 годом число дошкольных учреждений сократилось на 15,8% (см. таб. №17). И на данный момент стоит острая проблема нехватки мест в детских садах. В 2006 году ситуация усугубилась. На 100 мест в дошкольных учреждений претендуют свыше 110 человек. Связано это в первую  очередь с сокращением численности дошкольных учреждений в Марий Эл. 
Таблица №17 дошкольные учреждения в РМЭ
	годы
	Число дошкольных учреждений – всего, единиц
	Численность детей в дошкольных учреждениях – всего, тыс. человек
	Численность детей, приходящихся на 100 мест в дошкольных учреждениях (в городах и поселках городского типа)

	2000
	312
	25,4
	82

	2001
	285
	24,4
	91

	2002
	276
	24,4
	92

	2003
	269
	25,1
	97

	2004
	265
	25,7
	99

	2005
	263
	26,5
	103


 Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.

Кроме того, происходит сокращение кадров. Если в 1999 году в дошкольных учреждениях работало 3649 педагогических работников, то в 2005 году 3325 человек (см. таб. №18). 
Таблица №18  государственные общеобразовательные учреждения в РМЭ 

	
	2000/01
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06

	Общее число общеобразовательных учреждений
	436
	419
	401
	389
	383
	352

	Общеобразовательные учреждения в городах и поселках городского типа
	100
	100
	101
	99
	97
	96

	Общеобразовательные учреждения в сельской местности
	336
	319
	300
	290
	286
	256

	Численность учителей (тыс. человек)
	11,5
	11,3
	10,9
	10,4
	9,9
	9,4


Источник: официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru), статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.


Под сокращение в РМЭ попали и школы. За период с 2000 по 2006 годы число общеобразовательных учреждений сократилось на 19,3%, в сельской местности на 23,9%! Численность учителей сократилось 20%! 
ЧАСТЬ 4
Политически потенциал (ранг) характеризует политическую ситуацию в регионе. Марий Эл опустилась с 35 места в 2000 году до 79 места в 2006 году. Причина столь резкого ухудшения политической ситуации в регионе напрямую связанна с личностью Леонида Маркелова. 

Леонид Маркелов довольно слабый и посредственный политик. Последний раз упоминался в рейтинге губернаторов России (составленном на основе индекса развития человеческого потенциала, по данным Доклада о развитии человека), в 2003 году. Президент Республики Марий Эл занимал 69 место из 79. По данным рейтингов российских губернаторов, составляемых информационным агентством “ИА Regnum” в 2006 году Л.И. Маркелов вообще не упоминался в качестве политика имеющего хоть какое-нибудь влияние даже в ПФО!

Не имея никакого политического авторитета в республике, Леонид Игоревич первоначально переложил вину за развал экономики республики на своих соратников. Ярким примером является судьба бывшего мэра Волжска Свистунова и помощника Л.И. Маркелова Винокурова, получивших, длительные тюремные сроки. 
Затем началось преследование политических и общественных деятелей, имеющих иной взгляд, чем руководство республики. Следствием данной политики Леонида Маркелова, стало ограничение в значительной степени свободы слова и средств массовой информации. По данным Фонда защиты гласности в Марий Эл отказывают печатать любые материалы, критикующие политику главы региона. Во время встречи с представителями СМИ Леонид Маркелов заявил: “Как я могу смириться с тем, что государственные издательства печатают газеты антипрезидентской направленности?” Даже муниципальная газета “Йошкар-Ола” печаталась за пределами республики, после того как опубликовала критический материал в адрес правительства региона.


Международная Хельсинская Федерация по правам человека отмечает, что в регионе идет преследование журналистов, критикующих официальный курс властей. Происходит систематическое избиение журналистов. Жертвами за последние время стали: Виталий Игитов – независимый журналист, (июль 2004), Елена Рогачева – корреспондент радио “Свободная Европа” (январь 2005), Владимир Козлов – главный редактор газеты “Kudo+Kodo”, Галина Козлова – корреспондент газеты “Kudo+Kodo”, в марте 2002 подвергся нападению главный редактор газеты “Добрые соседи” Владимир Мальцев, в 2001 году был убит заместитель главного редактора газеты “Добрые соседи” Александр Бабайкин. Систематически подвергались угрозам и запугиванием с применением силы журналист Марк Арон, и бывший главный редактор “Йошкар-Олы” Виталий Лежанин. 

По данным Центра журналистики в экстремальных ситуациях (ЦЖЭС) в Марий Эл систематически происходит ограничение доступа к Интернет ресурсам, содержащим информацию критического характера в отношении политики руководства региона. 

О нарушениях и притеснениях СМИ в Марий Эл высказывались и члены Общественной палаты РФ. Известный журналист Николай Сванидзе подверг критике ситуацию со свободой слова в РМЭ.

К сожалению, руководство РМЭ, не реагирует на критику в свой адрес. Подобного рода позиция Леонида Маркелова наносит существенный вред международному престижу РФ. 


Особо следует выделить обострение межнациональной ситуации в РМЭ. Леонид Маркелов являлся членом радикального крыла ЛДПР. Не имея понятия как управлять многонациональной республикой, он довел ситуацию в сфере межнациональных отношений до международного скандала. Итогами деятельности Леонида Маркелова в сфере межнациональных отношений являются две резолюции Европейского парламента (2005, 2007 гг.), поднятие вопроса о ситуации в Марий Эл на переговорах Путина и президента Финляндии Тарли Ханонен, постоянные критические публикации в ведущих европейских (Helsing Sanomat) и американских (Washington Post) СМИ. 

Финансовый потенциал (ранг) отражает устойчивость финансовой системы региона. РМЭ с 68 места в 2000 году опустилась до 76 места в 2006. Республика Марий Эл является банкротом. Ежегодно происходит рост дебиторской и кредиторской задолженности предприятий республики. Рост дебиторской задолженности предприятий за пять лет вырос на 135% (см. таб. №19)!

Таблица № 19 Кредиторская и дебиторская задолженность организаций РМЭ 

	Годы
	Кредиторская задолженность
	Дебиторская задолженность

	2000
	15821,9
	5729,3

	2001
	17012,2
	6071,2

	2002
	17893,7
	6309,9

	2003
	17368,5
	6594,8

	2004
	11740,9
	6996,0

	2005
	11175,1
	7761,4


Источник: статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.

Постоянно увеличивается дефицит бюджета республики: если в 2000 году дефицит был 36,2 млн. рублей, то на 2007 год дефицит бюджета запланирован в сумме 699,5 млн. рублей! По сравнению с 2000 годом дефицит бюджета РМЭ в 2007 году увеличился на 1932% (см. таб. №20)! 

Основными источниками финансирования дефицита бюджета РМЭ являются: бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета, и кредиты, полученные от кредитных организаций, Таким образом, и дефицит бюджета РМЭ, Леонид Маркелов и его послушные депутаты переложили на плечи руководства России! 

Безвозмездная финансовая помощь со стороны федерального центра за 7 лет увеличилась на 606%! Безвозмездная финансовая помощь со стороны федерального центра в 2007 году составит 4 млрд. 398 млн. 290 тыс. 400 рублей! Следует также отметить, что в течение года поступает дополнительная безвозмездная финансовая помощь со стороны федерального центра! По прогнозам в 2007 году почти 60% бюджета РМЭ будут составлять дотации и субсидии из Москвы. 

Еще хуже состоит дело с государственным долгом Марий Эл. В 2007 году он составит 1 млрд. 827 млн. 637 тыс. рублей!

Таблица №20  Консолидированный бюджет РМЭ (млн. рублей)

	годы
	Доходы
	Безвозмездная финансовая помощь (дотации) со стороны федерального центра
	Расходы 
	Профицит(+) Дефицит (-)

	2000
	1971,7
	693,6
	2007,9
	-36,2

	2001
	3208,6
	1543,0
	3244,0
	-35,4

	2002
	4614,3
	2490,7
	4897,7
	-283,4

	2003
	5625,3
	2925,6
	5506,2
	119,1

	2004
	7051,4
	2893,7
	7356,9
	-305,5

	2005
	7906,1
	3531,4
	8388,4
	-482,3

	2006
	8478,2
	4207,7
	9023,8
	-545,5

	2007
	9061,7
	4398,3
	9761,4
	-699,5


Источники: статистический ежегодник РМЭ за 2005 год.

2) официальные документы правительства и Госсобрания РМЭ, опубликованные в газете “Марийская правда” от 1 и 6 декабря 2006 года.

а)Закон РМЭ О внесении изменений в Закон РМЭ “О республиканском бюджете РМЭ на 2006 год” от 28 ноября 2006 года

б) Приложение №5 к Закону РМЭ “О республиканском бюджете РМЭ на 2006 год” (в редакции Закона РМЭ от 30 ноября 2006 года №61-3”)

в) Приложение №25 к Закону РМЭ “О республиканском бюджете РМЭ на 2006 год в редакции Закона РМЭ от 30 ноября 2006 года № 61-3: ПЕРЕЧЕНЬ программ и объектов, финансирование которых осуществляется за счет средств Федеральной адресной инвестиционной программы и средств Федерального фонда регионального развития на 2006 год

г) Закон РМЭ “О республиканском бюджете РМЭ на 2007 год” от 28 ноября 2006 года

д) Приложение №41 к закону РМЭ “О республиканском бюджете РМЭ на 2007 год от 1 декабря 2006 года №70-3: Перечень объектов республиканской адресной инвестиционной программы на 2007 год, предусмотренных к финансированию из республиканского бюджета РМЭ.

За 7 лет в РМЭ задолженность по налоговым платежам в бюджетную систему РФ увеличилась на 204,4%, недоимки увеличились на 156,5% (см. таб. №21)!

Таблица №21 Задолженность по налоговым платежам в бюджетную систему РФ (млн. руб.)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Задолженность по налоговым платежам в бюджет РФ
	1011,3
	1434,6
	1538,7
	1678,7
	1961,8
	2033,4
	2068,1

	недоимки
	853,9
	1188,2
	567,5
	495,3
	526,1
	1145,0
	1336,9


Источники: 1) статистический ежегодник РМЭ за 2005 год 2) официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ (www.gks.ru),

Очень интересным является Приложение №41 к закону РМЭ “О республиканском бюджете РМЭ на 2007 год от 1 декабря 2006 года №70-3. Приложение №41 представляет собой “Перечень объектов республиканской адресной инвестиционной программы на 2007 год, предусмотренных к финансированию из республиканского бюджета РМЭ”. 


Одну из первых строчек в Приложении №41 занимает реконструкция ГОУ РМЭ Многопрофильный лицей им. М.В. Ломоносова. Реконструкция этого лицея обойдется бюджету в 2 млн. рублей. Казалось бы, благородное дело затеял Леонид Маркелов – капитальный ремонт лицея, очевидно очень старого и готового развалиться в любую минуту. Но оказалось, что бюджет республики выделял деньги лицею им. М.В Ломоносова (школа №8) уже в 2006 году. На эти деньги вокруг лицея был выстроен новый забор. Причина столь пристальной опеки к лицею им. Ломоносова со стороны правительства РМЭ объясняется тем, что в этом лицее учится сын президента РМЭ Леонида Маркелова. Учителям других школ хочу посоветовать: не злитесь и не завидуйте. Пора бы знать, что в Марий Эл населения делится на избранных (особо приближенных к Леониду Маркелову) и простых смертных. Соответственно у избранных должны быть и условия особые…


Кроме лицея им. Ломоносова Леонид Игоревич решил построить в Марий Эл православный детсад и воскресную школу. Школа и детсад для православных обойдутся бюджету в 33 млн. рублей. Кроме того, будут построены колокольня Вознесенского собора (20 млн. рублей), Ежово-Мироносицкий монастырь (500 тыс. рублей), Церковь рождества Иоанна Предтечи в пос. Оршанка (10 млн. рублей). Когда какой-нибудь бизнесмен строит или восстанавливает церковь, покупает иконы и т.д., ему никто не скажет ничего плохого. Человек на свои собственные деньги восстанавливает православную культуру. Но совсем другое дело, когда глава региона расходует из дефицитного бюджета свыше 60 млн. рублей на церковные дела. Хотелось бы напомнить Леониду Игоревичу, что по конституции РФ государство и церковь отделены, Россия – это светское государство. Ну да ладно, президент РМЭ не раз нарушал конституцию РФ. Но ведь Марий Эл – это многонациональная и много конфессиональная республика. В результате действий Л.И. Маркелова подверглись дискриминации католики, протестанты, иудеи, мусульмане, представители традиционной религии, и, наконец, атеисты. Не приведут ли “святые” и “благие” намерения Маркелова к росту межконфессиональной розни?!

Особое возмущение вызывает растрата денег (а больше это назвать никак нельзя) для улучшения условий работы и отдыха президента РМЭ Л.И. Маркелова. В 2007 году будет продолжена комплексная реконструкция территории Дома правительства, которая обойдется бюджету республики как минимум в 10 млн. рублей. Кроме того, произведут реконструкцию кровли и фасада административного здания по адресу: Ленинский проспект, д. 24а (5 млн. руб.), и здания РСМЭУ УГИБДД с надстройкой мансардного этажа (1 млн. руб.). Построят новые гаражи для Министерства культуры, печати и по делам национальностей РМЭ (500 тыс. руб.). 

Не забыли и об отдыхе “мудрейшего” и “справедливого” Леонида Игоревича. Будет построен киноконцертный зал с объектами энергетического обеспечения в ГУ РМЭ “Санаторий Сосновый бор” стоимостью 700 тыс. рублей. А, чтобы никто из простых смертных не мешал президенту РМЭ смотреть фильмы, вокруг территории правительственного комплекса “Сосновый бор” выстроят забор за 300 тыс. рублей. В 2007 году решили улучшить условия жизни московским покровителям и друзьям Леонида Мареклова. На реконструкцию помещений постоянного представительства РМЭ в г. Москве будет потрачено 3 млн. рублей.  

Не удивительно, что денег на проекты (которые реально необходимы населению и региону) почти не осталось. Например, на программу “социальное развитие села 2004-2010” будет направлено всего 2,5 млн. рублей. Столько же денег направили и на программу “жилье для молодой семьи”. Так деньги, направляемые на реконструкцию стадиона “Дружбы” (48 млн. 900 тыс. руб.) лишь в 2007 году, хватили бы программе “социальное развитие села” на 20 лет! А деньги, направляемые на все “спортивные стройки” (более 100 млн. руб.) в 2007 году, хватили бы программе “жилье для молодой семьи” на 50 лет! За деньги, направляемые на все религиозные стройки (свыше 60 млн. руб.) можно было бы построить 14 новых школ с численностью учащихся до 440 человек. А сумма денежных средств, направляемых на все религиозные и спортивные стройки (свыше 160 млн. руб.), превышает ежегодные траты “Газпрома” на строительства газопровода в Марий Эл. 

Заключение
Можно сделать вывод, что республика Марий Эл по всем наиболее важным параметрам является проблемно-депрессивным регионом. Президент РМЭ Леонид Маркелов доведший регион до глубокого кризиса, не в состоянии исправить ситуацию. 
Скоро грядут выборы в Государственную Думу РФ и президента РФ. Несомненно, коррупционно-бюрократический режим Леонида Маркелова, будут использовать для дискредитации руководства России. И это будет не трудно сделать. Леонид Маркелов позиционирует себя как человека, который проводит в регионе политику В.В. Путина. Все достижения Леонида Маркелова: социально-экономическая разруха, межнациональная рознь, коррупция и нарушение прав человека – видны как на ладони и отражены в многочисленных докладах как российских, так и иностранных исследователей. Несомненно, все эти “великие результаты и свершения” Леонида Маркелова будут приписаны Кремлю. 
На международной арене Марий Эл по числу внимания со стороны правозащитных организаций, политических структур, уступает разве пока, что Чеченской республике. При сохранении у власти Леонида Маркелова, Кремль может получить в информационном и политическом плане новую “Чечню”. И разрешить эту проблему будет гораздо сложнее, т.к. если в Чечне дестабилизирующим фактором является международный терроризм, то в Марий Эл таким фактором является чиновник РФ – Леонид Маркелов.
Александр Фридом
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